INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 388 DE 2024
CAMARA “POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL MANTENIMIENTO DE
SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE MAICAO, URIBIA Y MANAURE”,

Bogota, D. C., 04 de junio de 2025

Honorable Representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Doctora Layor  Ta b
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA I e Josro e J023
Secretaria 2: 99 pm

Comision Tercera Camara de Representantes 2142

Congreso de la Replblica

Asunto: Ponencia para segundo debate del proyecto de ley N° 388 de 2024 “POR LA CUAL SE ESTABLECE UN
MECANISMO DE FINANCIACION AL MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES
INDIGENAS DE MAICAQ, URIBIA Y MANAURE®

En cumplimiento de la honrosa designacion que la Mesa Directiva de ia Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes de la Republica, y en cumplimiento det mandato constitucional y de lo
dispuesto por la Ley 5% de 1992, “por la cual se expide el reglamento del Congreso”, de la manera més atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley niimero 388 de 2023, Camara.

Atentamente,
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

ES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
VRepfs;Eante ala Caméra
Departamento de Cérdoba Departamento de Magdalena

Coordinador Ponente Pomente

KELYN.JIOHANA {ZALEZ DUARTE
Representante a la Camara
Departamento de Magdalena
Ponente
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Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente



INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 388 DE
2024 CAMARA °POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL MANTENIMIENTO DE
SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE MAICAO, URIBIA Y MANAURE”.

A continuacion, se entrega la composicion de la ponencia para el segundo debate.

OBJETO DEL PROYECTO

TRAMITE LEGISLATIVO

JUSTIFICACION

MARCO LEGAL

IMPACTO FISCAL

CONFLICTO DE INTERES

REFERENCIAS

PLIEGO DE MODIFICAGIONES

. PROPOSICION

0. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
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I.  OBJETO DEL PROYECTO

El principal objetivo de este proyecto de ley es establecer un mecanismo de financiamiento al mantenimiento de los
sistemas de tratamiento y disposicion de agua en fas comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure en La
Guajira. Esta iniciativa pretende instaurar disposiciones adicionales a los recaudos del impuesto de Ingreso de
Mercancias en la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure, reconociendo la importancia
critica de esta inversion en la proteccion y bienestar de las comunidades indigenas de este departamento.

Ademas, el proyecto busca promover el desarrolio socioeconomico sostenible en la region. Al destinar recursos
especificos al mantenimiento de los sistemas de tratamiento de agua, se busca mejorar las condiciones de vida de
las comunidades indigenas, mientras se estimula el crecimiento econdmico local, Esta medida no solo busca
garantizar un acceso sostenible al agua potable, sino que también contribuird al mejoramiento de la situacion de salud,
disminuira la incidencia de enfermedades, facilitara |a preparacion de alimentos y reducira el tiempo dedicado a la
busqueda de agua potable, permitiéndoles dedicar mayor tiempo a actividades como la educacion, el trabajo y ia toma
de decisiones.

Il. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el dia 17 de octubre de 2024, por el honorable representante Juan Loreto Gomez Soto,
y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1827 de 2024.

Cabe resaltar que e! dia 28 de noviembre de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Tercera de |a Honorable Camara
de Representantes nombré como Coordinador Ponente a él H.R. Wadith Alberio Manzur Imbett y como Ponentes a
los representantes H.R. Olmes de Jes(is Echeverria de la Rosa, H.R. Kelyn Johana Gonzalez Duarte y H.R. Elkin
Rodalfo Ospina Ospina.

Los ponentes elaboraron y radicaron el texto de ponencia en primer debate el 16 de diciembre de 2024, segin consta
en la Gaceta del Congreso nimero 053 de 2025, Este texto fue puesto a consideracion y aprobacion por la Honorable
Comision Tercera de la Camara de Representantes el 22 de abrit del 2025.



Se asigno la elaboracion de la ponencia para segundo debate el dia 25 de abril de 2025, quedando designada como
Coordinador Ponente a é| H.R. Wadith Alberto Manzur imbett y como Ponentes a los representantes H.R. Olmes de
JesUs Echeverria de la Rosa, H.R. Kelyn Johana Gonzélez Duarte y H.R. Elkin Rodolfo Ospina Ospina.

l.  JUSTIFICACION

El régimen especial de Maicao, Uribia y Manaure encuentra su fundamento en el articulo 337 de ia Constitucion
Politica de Colombia, que permite fa creacion de normativas especiales para fomentar el desarrollo de zonas de
frontera. Este régimen, establecido mediante la Ley 677 de 2001, busca dinamizar la economia regional, incentivar la
inversion y promover la integracion de estos municipios en los mercados intemacionales a fravés de beneficios
fiscales, aduaneros y cambiarios. La Ley 1087 de 2008 reforzo este marco al asignar el 10% del recaudo del Impuesto
al Ingreso de Mercancias a proyectos de inversion social en Bahia Portete, corregimiento de Uribia donde se
encuentran los principales mueiles y embarcaderos de la zona. Adicionalmente, destind el 25% de dicho recaudo al
mantenimiento de los sistemas de agua potable, reconociendo la critica situacién de acceso a este recurso en la
region.

A pesar de los esfuerzos normativos, las actividades comerciales y portuarias que se desarrolian en Bahia Portste
han tenido impactos adversos en las comunidades locales, compuestas mayoritariamente por indigenas Wayuu. Estas
actividades han agravado problemas de insalubridad, carencia de servicios basicos y deterioro del bienestar general.
En este contexto, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-302 de 2017, declard un estado de cosas inconstitucional
en La Guajira debido a la faita de acceso al agua potable, subrayando la urgencia de intervenciones integrales que
aborden tanto las necesidades inmediatas como !as causas estructurales de esta crisis. La asignacion de recursos
por parte del régimen especial fiene como objetivo garantizar beneficios directos para las comunidades afectadas y
mitigar las externalidades negativas derivadas de las operaciones comerciales. Se busca que estos recursos se
traduzcan en proyectos sostenibles de inversion pablica, mejoras en infraestructura, programas sociales y, en algunos
€asos, en iniciativas relacionadas con la seguridad.

El régimen especial establece exenciones fiscales para bienes de capital, maquinaria y equipos destinados a
proyectos de infraestructura y desamolio industrial, siempre que se garanfice su uso exclusivo para dichos fines
mediante una garantia bancaria equivalente al 30% def valor FOB. Sin embargo, la comercializacion de estas
mercancias sigue generando la obligacion de pagar el impuesto al valor agregado (IVA). Ademas, las importaciones
a la zona deben cumplir con requisitos especificos, como la presentacion de una Declaracion Simplificada de
fmportacion y el pago de un impuesto al ingreso del 4% sobre el valor en aduanas, asi como del impuesto al consumo
estipulado en la Ley 223 de 1995, Estas disposiciones se complementan con restricciones, como la prohibicion de
importar armas y materiales utilizados en la fabricacién de estupefacientes, y la regulacion de vehiculos automotores
mediante el régimen de importacidn ordinaria.

Asimismo, ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) otorga un tratamiento especial a las comunidades
Waylu para facilitar la importacién de bienes esenciales de consumo bésico, incluyendo alimentos y productos de
higiene. Esto refleja el compromiso del régimen especial con la mejora del acceso a insumos fundamentales en una
regién con profundas limitaciones. A pesar de estas medidas, la zona enfrenta desafios importantes, como la
insuficiencia en inversiones de infraestructura, la alta exposicion a riesgos taborales y el impacto social de eventos
histdricos frauméticos, como la masacre de Bahia Portete en 2004, que dej6 una profunda huella en el tejido social y
econdmico de la region.



En este contexto, es evidente que el régimen especial no ha logrado materializar plenamente su potencial. Persisten
brechas significativas en el desarrollo econdmico y social, lo que evidencia la necesidad de ajustar las politicas
existentes. Un enfoque integral debe priorizar la inversién en infraestructura basica, especialmente en agua potable,
para mejorar las condiciones de vida de las comunidades y sentar las bases para un desarrollo sostenible. Ademas,
es esencial fomentar la capacitacion y ia autonomia de las comunidades locales en el manejo de recursos clave, como
los sistemas de agua, asegurando que los beneficios del régimen no sean temporales, sino duraderos.

En mencidn de lo anterior, es crucial que el Gobierno Nacional promueva esta Zona de Régimen Aduanero Especial
de manera mas activa, incrementando su actividad comercial, optimizando el recaudo y fortaleciendo la infraestructura
del puerto. Esto permitira abordar de manera integral los problemas existentes, impulsar ofras actividades econdmicas
y transformar la region en un modele de desamallo inclusivo y sostenible. Solo con una vision integral y sostenida sera
posible garantizar que el régimen especial cumpla con su propdsito original de mejorar la cafidad de vida y fomentar
el progreso de una region histéricamente marginada.

Finalmente, se realiza la correspondiente rendicion de cuentas y transparencia cobrando especial relevancia ya que
constituye una herramienta clave para asegurar que los recursos y esfuerzos destinados a la Zona de Régimen
Aduanero Especial sean gestionados de manera eficiente y en beneficio de la comunidad. La obligacion de presentar
informes periédicos y detaliados no solo {acilita el seguimiento y la evaluacion de los resultados obtenides, sino que
también fortalece la confianza de laciudadania y de los actores involucrados en el proceso. Ademas, permite idenfificar
oportunidades de mejora y corregir desviaciones a tiempo, previniendo posibles actos de corrupcion y asegurando
que cada peso invertido tenga un impacto real y positivo en el desarrolio de 1a region. Asi, la transparencia y la
rendicién de cuentas se convieren en pilares fundamentales para que el régimen especial logre sus objetivos y se
consolide como un verdadero motor de progreso para La Guajira.

IV. MARCO LEGAL
Articulo 150 Constitucion Politica de Colombia

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medie de ellas ejerce las siguientes funciones: interpretar, reformar y
derogar las leyes existentes y expedir cadigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

Articulo 151 Constitucion Politica de Colombia

El Congreso expedira las leyes organicas a fas cuales se sujetaran las actividades legislativas. Mediante ellas regulara
el ejercicio de la actividad legislativa, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones y el plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias normativas a
las entidades temitoriales.

Articulo 337 Constitucion Paolitica de Colombia

Enuncia que la ley puede establecer normas especiales en materia econdmica y social para las zonas de frontera,
fanto terrestres como maritimas, con el fin de promover su desarrolio. Es asi como este articulo proporciona una base
constitucional para la creacion de las zonas especiales aduaneras.

Ley 677 de 2001 “Por medio de la cual se expiden normas sobre fratamientos excepcionales para regimenes
territoriates.”

En su segundo capitulo, la ley detalla las disposiciones para la zona de régimen aduanero especial de Maicao, Uribia
y Manaure en el departamento de La Guajira. Estas disposiciones incluyen regulaciones sobre el pago de impuestos
por la entrada de mercancias al territorio del departamento, estipulando que dicho impuesto sera determinado por el
Gobiemo Nacional de Colombia. Asimismo, la ley establece que ef Impuesto de Ingreso a la mercancia, seg(in el
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articulo 18 de la ley 677 de 2001, se pagara en el puerto por los productos gravados que se introduzcan a la Zona de
Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure, en contraposicion al resto de! territorio nacional. El
departamento sera responsable del respectivo control. Finalmente, los productos extranjeros sujetos al impuesto al
consumo segun la Ley 223 de 1995, que se introduzcan en la Zona Aduanera Especial Maicao, Uribia y Manaure con
destino a terceros paises, no estaran sujetos a dicho fributo.

Ley 788 de 2002 *Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y temitorial; y se
dictan ofras disposiciones.”

En el articulo 109, esta Ley modifica el segundo inciso det articulo 18 de la Ley 677 del 2001, estableciendo que ‘La
tarifa del impuesto de que trata el presente articulo sera del cuatro por ciento (4%)". Sin embargo, posteriormente este
inciso fue eliminado por la Ley 1087 de 2006.

Ley 1087 de 2006 “Por la cual se modifica el articulo 18 de la Ley 677 de 2001."

Mediante esta ley, se logro destinar un porcentaje iguat o superior al 10% del recaudo para la recuperacion econdmica
y social de Bahia Portete, tras la masacre perpetrada por grupos amados en 2004. El propésito fundamental de esta
legislacion fue canalizar el recaudo de este impuesto hacia inversiones sociales y la construccion de infraestructuras
bésicas necesarias para el funcionamiento dptimo de un puerto destinado a actividades de comercio exterior.

Ley 1757 de 2015 "Por medio de fa cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a
la participacion democratica.”

En su Titulo IV, la ley regula la rendicion de cuentas como un proceso obligatorio para todas las autoridades de la
administracion plblica, estableciendo que deben informar, dialogar y responder ante la ciudadania sobre su gestian y
los resuitados obtenidos. El articulo 50 sefiala que es deber de las entidades pilblicas rendir cuentas periddicamente
sobre la gestion realizada, los resuliados de sus planes de accion y el avance en la garantia de defechos. Ademés, el
articulo 58 indica que los informes de rendicion de cuentas deben contener informacion técnica y financiera, la
trazabilidad del gasto, informes de gestion de las entidades ejecutoras y los resultados e impactos logrados con fos
recursos invertidos, asegurando asi la fransparencia y el control social sobre el uso de los recursos publicos.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones", establece en su articulo 7 la obligatoriedad de realizar un analisis
del impacto fiscal de las normas. En cumplimiento de este mandato, se presenta el siguiente anélisis.

El proyecto de ley en cuestion no implica un incremento en el gasto piblico, dado que se fundamenta en la
redistribucion de un porcentaje del Impuesto sobre ef Ingreso de Mercancias, actualmente vigente en la Zona de
Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure. En concreto, el 25% del recaudo sera destinado a financiar
&l mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposicion de agua en las comunidades indigenas de la region.

Esta medida no conlleva la creacion de nuevos tributos ni un aumento en la carga fiscal, sino que representa una
optimizacidn en la asignacion de recursos existentes, con el objetivo de fortalecer e bienestar social en un sector
prioritario. Adicionalmente, se ha solicitado al Ministerio de Haclenda y Crédito Piiblico el concepto técnico
correspondiente sobre el impacto fiscal, confirmando que la propuesta no generaré cosios adicionales al presupuesto
nacionat.



VI. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento def régimen del conflicto de interés, en paricular lo relativo a los articulos 286 y 291 de la ley 5 de
1992, declaré que no concurren en mi condicion de coordinador ponente circunstancias o eventos que puedan
configurar un conflicto de interés para discufir y votar el proyecto de Ley 388 de 2024 Camara. “POR LA CUAL SE
ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN
COMUNIDADES INDIGENAS DE MAICAQ, URIBIA Y MANAURE"

De igual forma, es pertinente sefialar que la anterior manifestacion sobre una ausencia de posibles canflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019 no exime a los Congresistas de identificar causales adicionales.
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Durante el trdmite del primer debate se presenté una proposicion, y la misma fue avalada durante la misma diligencia:

Viil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO EN PRIMER TEXTO APROBADO PARA OBSERVACIONES
DEBATE SEGUNDO DEBATE
“POR I.A CUAL SE ESTABLECE | “PORLA CUAL SE ESTABLECE
UN MECANISMO DE UN MECANISMO DE
FINANCIACION AL FINANCIACION AL SIN MODIFICACIONES
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS | MANTENIMIENTO DE SISTEMAS
DE AGUA POTABLE EN DE AGUA POTABLE EN
COMUNIDADES INDIGENAS DE | COMUNIDADES INDIGENAS DE
MAICAO, URIBIA ¥ MANAURE” MAICAO, URIBIA Y MANAURE”
ARTICULO 1°. OBJETO. | ARTICULO 1°, OBJETO. SN MODIFICACICNES
Establecer una fuente de | Establecer una fuente de

financiamiento al mantenimiento de
los sistemas de fratamiento y
disposicion de agua en las
comunidades indigenas de Maicao,
Uribia y Manaure en La Guajira,
instaurando disposiciones
adicionales a los recaudos del
impuesto de Ingreso de Mercancia
en la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y
Manaure, recenociendo la
importancia de esta inversidn como
prioritaria en la proteccidn y
bisnestar de las comunidades de
este departamento.

financiamiento al mantenimiento de
los sistemas de fratamiento v
disposicidn de agua en las
comunidades indigenas de Maicao,
Uribla y Manaure en La Guajira,
instaurando disposiciones
adicionales a los recaudos del
Impuesto de Ingreso de Mercancia
en fa Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y
Manaure, reconeciendo la
Importancia de esta inversion como
prioritaria en la proteccién y
bienestar de las comunidades de
esle departamento.




ARTICULO 2°. Adicionese un
paragrafo en ef articuto 18 de la Ley
677 del 3 de agosto de 2001, e cual
quedara ask:

Articulc 18. Las imporiaciones de
mercancias a la Zona de Régimen
Aduanero Especial de Maicag,
Uribia y Manaure, salvo lo dispuesto
en &l paragrafo 2° de este articulo
estaran sujetas Gnicamente al pago
de un Impuesto de Ingreso de
Mercancia, el cual sera petcibido,
administrado y controlado por la
Direccion de Impuesios y Aduanas
Nacionales. Ef valor de los recaudos
nacionales sera cedido porla Nacion
al departamento de La Gugjira, el
cual sera destinado exclusivamente
a inversion social dento de su
territorio.

La tarifa del impuesto de que trata el
presente articulo seré del cuatro por
clento (4%).

PARAGRAFO  PRIMERO. El
impuesto se liquidara y pagara en la
forma que establezea el Gobierno
Nagcional.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
impuesto de ingreso a la mercancia
sefialado en este arficulo, se
causara sin perjuicio de fa aplicacion
del impuesto al consumo de qué
frata ia Ley 223 de 1995 o en las
nomas que lo adicionen o
modifiquen, el cual dehera ser
cancelado en puerto sobre los
productos gravados que se vayan a
introducir a la Zona de Régimen
Aduanero Especial Maicao, Uribia y
Manaure al resto del teritorio
nacional. £l departamento ejercera
el respectivo control.

ARTICULO 2°. Adicionese un
parégrafo en el articulo 18 de ta Ley
677 del 3 de agosto de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 18. Las importaciones de
mercancias a fa Zona de Régimen
Aduanero Especial de Maicao,
Uibia y Manaure, salvo o dispuesto
en el pardgrafo 2° de este articulo
estaran sujetas tnicamente al pago
de un Impuesto de Ingreso de
Mercancia, el cual ser4 percibido,
administrado y controlado por la
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales. El valor de los recaudos
nacionales sera cedido poria Nacién
al departamento de La QGuajira, el
cual sera destinado exclusivamente
a inversion social dentro de su
territorio.

La tarifa del impuesto de que frata
¢l presente articulo sera del cuatro
por ciento (4%).

PARAGRAFO  PRIMERO. &
impuesto se liquidara y pagara en la
forma que establezca ef Gobierno
Nacional,

PARAGRAFO SEGUNDO., E!
impuesto de ingreso a la mercancia
sefialado en este artfoulo, se
causara sin perjuicio de fa aplicacion
del impuesto al consumo de qué
frata la Ley 223 da 1995 0 en las
normas que o adicionen o
modifiquen, ei cual deberd ser
cancelado en puerto sobre los
productos gravados gue se vayan a
infroducir a la Zona de Régimen
Aduanero Especial Maicao, Uribia y
Manaure al resto del territorio
nacional. Ef departamento ejercera
€l respectivo control.




Los productos extranjeros gravados
con el impuesto al consumo de qué
frata la Ley 223 de 1995 y que se
infroduzcan a fa zona Aduanera
Especial de Maicao, Uribia y
Manaure bajo la modalidad de
franquicia para ser destinados a
fercercs paises mediants la factura
de exportacin, causaran &
impuesto, y podrén solicitar su
devolucién al Fondo Cuenta de
impuestos al  Consumo  de
Productos Extranjeros cuando se
reexporten, y el cerfificado de
sanidad, se entenderad homologado
con el cerfificado sanitario 0 de fibre
venta, del pais de origen.

PARAGRAFQ TERCERO. Por lo
menos el diez por ciento (10%) del
fotal del recaudo se destinard a
inversion social en la zona de Bahia
Portete-municipio de Uribia.

PARAGRAFO  CUARTO. Ef
veinticinco por ciento (25%) del total
del recaudo se destinara al
mantenimiento de los sistemas de
tratamiento y disposicion de agua en
comunidades indigenas de los
municipios de Maicao, Uribia y
Manaure, siendo ejecutado por fa
entidad  terriforial de  orden
municipal,

Los productos exfranjeros gravados
con el impuesto a consumo de qué
trata la Ley 223 de 1995 y que se
intfroduzcan a la zona Aduanera
Especial de Maicao, Uribia y
Manaure bajo la modalidad de
franquicia para ser destinados a
terceros paises mediante la factura
de exportacion, causaran el
impuesto, y podran solicifar su
devolucion al Fondo Cuenta de
Impuestos al  Consumo de
Productos Extranjeros cuando se
reexporten, y el certificado de
sanidad, se entendera homologado
con el certificado sanitario o de fibre
venta, del pais de origen.

PARAGRAFO TERCERO. Por lo
menos ei diez por ciento (10%) del
total del recaudo se destnara a
inversion social en la zona de Bahia
Portete-municipio de Uribia.

PARAGRAFO  CUARTO. El
veinticinco por ciento {25%) del total
del recaudo se destinarda al
mantenimiento de los sistemas de
fratamiento y disposicién de agua en
comunidades indigenas de los
municiplos de Maicao, Urbia y
Manaure, siendo ejecutado por ia
enfidad femitorial de orden
municipal.




ARTICULO 3°. RENDICION DE
CUENTAS Y TRANSPARENCIA, Ei
Consejo  Superior 2l que hace
referencia el articulo 19 de la Ley

877 de 2001 debers presentar a las
Comisiones __ Econémicas __ del

Congreso de |a Reptiblica, cada seis
{6} meses, un_informe detallado
sobre el uso del mecanismo de
financiamiento _creade _en  la
presente Ley, gue contenga:

e |os dalos técpicos vy
financieros del recaudo

acumulado ¥ ejecutado.

e 1a irazabilidad del gasto
por _ componente  y

territorio.

¢ Un informe de gestion de
las enfidades ejecutoras.
® Un_ resumen de los
resultados e impactos

logrados con los recursos
invertidos,

ARTICULO ADICIONADO
DURANTE EL PRIMER DEBATE
EN LA COMISION TERCERA DE

LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, CON EL
OBJETIVO DE GARANTIZAR UN
SEGUIMIENTO OPORTUNQ Y
UNA MAYOR TRANSPARENCIA
EN LA GESTION DE LOS
RECURSOS.

ARTICULO 32 4°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente iey
tfige a partir de la fecha de su
pubficacion  y  deroga  las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente loy
rige a pariir de la fecha de su
publicacion v  deroga  las
disposiciones que le  sean
conlrarias.

SE MODIFICA LA NUMERACION
DEL ARTICULO DEBIDO A LA
INCORPORACION DE UN NUEVO
ARTICULO PRECEDENTE.
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IX. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta iniciativa legislativa reviste,
rendimos informe de ponencia POSITIVA y solicitamos a los honorables miembros de la Honorable Camara de
Representantes debatir y aprobar en segundo debate €} proyecto de ley 388 de 2023, Camara “POR LA CUAL SE

ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN
COMUNIDADES INDIGENAS DE MAICAQ, URIBIA Y MANAURE” ., conforme al texto radicado.

Cordialmente,

Departamento de Cérdoba
Coordinador Ponente

Ponente

Flhs f adaie

- ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara

Representante a [a Camara
Departamenio de Magdalena Departamento de Antioquia
/(“’7 Ponente Ponente
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X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY N° 388 DE 2024 CAMARA “POR LA
CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA

POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE MAICAO, URIBIA Y MANAURE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer una fuente de financiamiento al mantenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicion de agua en las comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure en La Guajira, instaurando
disposiciones adicionales a los recaudos del Impuesto de Ingreso de Mercancia en la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure, reconociendo la importancia de esta inversion como prioritaria en la proteccion
y bienestar de las comunidades de este departamento.

Articulo 2°, Adicionese un paragrafo en el articulo 18 de la Ley 677 del 3 de agosto de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 18. Las imporiaciones de mercancias a la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia
y Manaure, salvo fo dispuesto en el parégrafo 2° de este articulo estaran sujetas nicamente al pago de un
Impuesto de Ingreso de Mercancia, el cual serd percibido, administrado y controlado por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. El valor de los recaudos nacionales sera cedido por la Nacion al
departamenio de La Guajira, el cual sera destinado exclusivamente a inversion social dentro de su territorio.

La tarifa del impuesto de que frata ef presente articulo sera del cuatro por ciento (4%).
Paragrafo 1°. El impuesto se liquidara y pagara en la forma que establezca el Gobiemo Nacional.

Paragrafo 2°, El Impuesto de ingreso a fa mercancia sefialado en este articulo, se causara sin perjuicio de
la aplicacion del impuesto al consumo de qué trata la Ley 223 de 1995 o en las normas que lo adicionen o
modifiquen, &l cual deberé ser cancelado en puerto sobre los productos gravados que se vayan a introducir
a la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure al resto del territorio nacional. El
departamento ejercera el respectivo controf,

Los productos extranjeros gravados con ef impuesto al consumo de qué trata la Ley 223 de 1995 y que se
introduzcan a la zona Aduanera Especial de Maicao, Uribia y Manaure hajo la modalidad de franquicia para
ser destinados a terceros paises mediante fa factura de exportacion, causaran el impuesto, y podran solicitar
su devolucion al Fondo Cuerita de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros cuando se reexporten,
y ef certificado de sanidad, se entendera homologado con ef certificado sanitario o de libre venta, del pais de
origen.
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Parégrafo 3°. Por lo menos el diez por ciento (10%) det total del recaudo se destinara a inversion social en
la zona de Bahia Portete-municipio de Uribia.

Paragrafo 4°. El veinticinco por ciento (25%) {otal del recaudo se destinara al mantenimiento de los sistemas
de tratamiento y disposicion de agua en comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure, siendo
ejecutado por la entidad territorial de orden municipal.

ARTICULO 3°. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA. El Consejo Superior al que hace referencia el
articulo 19 de la Ley 677 de 2001 debera presentar a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica, cada
seis (6) meses, un informe detallado sobre ef uso del mecanismo de financiamiento creado en la presente Ley, que
contenga:

Los datos técnicos y financieros del recaudo acumulado y ejecutado.

La trazabilidad de! gasto por componente y territorio.

Un Informe de gestion de las entidades ejecutoras.

Un Resumen de los resultados e impactos logrados con los recursos inveriidos.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIA, La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables representantes,

Ponente

/ /6/ )P 7 ﬂ %% 4/-—43
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Camara
)!& Departamento de Magdalena Departamento de Antioquia
Ponente Ponente
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